
-1-

2026학년도 1학기 문헌연구보고서 

 EU의 탄소국경조정제도(CBAM) 대응을 위한 대한민국 정부 ‘범부처 

탄소국경조정제도 종합 대응 작업반’의 한계와 그 대안 

이름 임*은 

전공 국제통상학과 

학번 2025**** 



-2-

EU의 탄소국경조정제도(CBAM) 대응을 위한 대한민국 정부 ‘범부처 탄소국경조정제도 종합 대응 작업반’

의 한계와 그 대안 

2025**** 국제통상학과 임** 

Ⅰ. 서론 

 2023년부터 유럽 연합(EU)은 철강 등 6대 품목 수입품의 생산과정에서 배출된 탄소 배출량에 대해 세

금을 부과하는 ‘탄소국경조정제도(CBAM)’(탄소관세)를 시행하고 있다. 탄소관세가 철강과 알루미늄 등 대

한민국의 주요 수출 품목에 우선 적용되고 있으며 한국 경제가 높은 무역의존도로 인해 외부 충격에 취
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약하다는 점을 고려했을 때, 대한민국 수출 기업에 막대한 영향을 끼칠 것이 분명하다. 본 보고서에서는 

탄소관세에 대응하기 위한 대한민국 정부의 범정부 작업반 활동 현황을 살펴보고 그것의 문제점을 제시

한 다음 행정학, 경제학 이론과 해외 사례에 기반하여 그 대안을 제시하고자 한다. 

Ⅱ. 본론 

1. 탄소국경조정제도(CBAM)의 논의

1) 도입 배경

지구적으로 기후변화가 빠르게 진행되면서 기후변화 대응에 대한 세계적 관심이 증대되고

있다. 각 국가, 국제기구별로 다양한 대응책을 내놓고 있으나 그중에서도 환경 문제에 가장 높

은 관심을 기울이며 기민하게 대응하고 있는 곳은 바로 유럽연합이다. EU는 2050년 탄소중립

을 목표로 ‘유럽 그린딜(European Green Deal)’ 비전과 그것을 실현시키기 위한 구체적인 정책

패키지인 ‘Fit for 55’를 발표하였다. 본 보고서에서 논의하는 탄소국경조정제도는 ‘Fit for 55’를

구성하는 여러 정책들 중 하나이다. (이상준, 2021:2~4)

2) 주요 내용

CBAM(Carbon Border Adjustment Mechanisms)은 非EU 국가에서 EU 영역 내로 수입되는 상

품 생산과정에서의 탄소 배출량을 확인하여 EU에서 생산되는 동일 품목이 부담하는 탄소 가격

과 동일한 탄소 가격을 부과하는 제도이다. 탄소관세는 2025년까지 주요 6개 품목(철강, 알루

미늄, 시멘트, 비료, 수소, 전력)에 우선 적용되었으며 2026년부터는 전 품목으로 확대되었다.

(김수정, 2022:2) 유럽연합은 타 국가나 지역공동체에 비해 높은 수준의 환경 규제를 적용하고

있는 지역 연합으로서 이러한 제도는 기본적으로 탄소중립을 실현하는 환경 규제 역할을 하지

만, 해당 제도를 연구한 동아대학교 이인희 박사는 이것이 非EU 국가로부터의 수입을 억제하

는 비관세장벽 성격도 지닌다고 보았다. (2024:19)

3) 제도 시행 시 대한민국 기업이 내야 하는 관세 추산 – 성우하이텍의 가상 사례

한국에서 CBAM 도입으로 가장 큰 피해를 볼 것으로 예상되는 산업은 철강 업계이다. 산업

특성상 생산 과정에서 탄소 배출이 많으면서 EU 시장은 한국산 철강의 최대 수출시장이기 때

문이다. 이는 2024년 대한민국의 對EU 철강 수출액(MTI 61 기준)이 44억 8천만 달러(약 6조 2

천836억 원)를 기록하며 전체 철강 수출시장 중 1위를 차지하였다는 통계에서 확인할 수 있다.

(한국무역협회, 2025.10.08.) 해당 자료에서 사용된 MTI 코드는 산업자원부와 한국무역협회가

한국의 수출입 상품을 산업별로 분석하기 위해 사용하는 분류체계로서 (한국관세무역개발원,

2026.05.11.) MTI 61은 철강 제품을 의미한다.

본 연구는 탄소관세 적용으로 국내 기업들이 얼마만큼의 추가적인 비용을 부담해야 하는지 

구체적으로 파악하기 위하여 2026년 한 해 동안 부과될 것으로 예상되는 가상의 탄소관세를 

산출하였다. 이때 산출 대상이 되는 기업으로 성우하이텍을 선정하였는데, 해당 기업은 부산광

역시 기장군에 소재하여 자동차 생산에 필요한 볼트와 너트 등 Fastener를 생산하는 중견기업

이다. (성우하이텍, 2025:6) 동사(同社)를 선정한 까닭은 상대적으로 제도 대비가 수월한 대기업

과 달리 빠르게 변화하는 환경 규제에 기민하게 대응하기 어려운 일반 중견기업으로서 국내 



 

 

-4- 

기업들이 겪는 어려움을 보다 용이하게 파악할 수 있기 때문이다.  

가상의 탄소관세 산출 과정에서는 네덜란드 암스테르담 소재 Coolset B.V.에서 제공하는 계

산 공식 (아래 ㉠)을 사용하였다. Coolset B.V은 2021년에 설립된 이래 공급망 규제 준수를 지

원하는 소프트웨어를 개발함으로써 기업들이 자율적으로 규제를 준수할 수 있도록 지원해 온 

스타트업 기업으로, 500여 개 이상의 기업들을 대상으로 영업 활동을 이어오며 회사의 신용을 

인정받고 있다. (Amsterdam Trade & Invest, 2025.11.14.; Coolset B.V., 2026.05.18.)  

𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶 𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶 = 𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼𝐼 𝑄𝑄𝑄𝑄𝑄𝑄𝑄𝑄𝑄𝑄𝑄𝑄𝑄𝑄𝑄𝑄 (𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡𝑡) × 𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸 𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸 ×  𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴𝐴 𝐸𝐸𝐸𝐸 𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸𝐸 𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃𝑃 ···· ㉠ 

㉠에서 사용되는 Imported Quantity (tonnes), Embedded Emissions, Adjusted EU ETS Price는 

각각 EU로 수입되는 물품의 중량(즉, 對EU 수출량), 제품 생산과정에서 발생한 온실가스 배출

량, EU ETS(Emission Trading System, 온실가스 배출권) 가격을 의미한다. 이 때, 세 변수 모두 1

톤(Ton)을 기준으로 측정한다.  

또한, 산출 과정에서 필요한 변수들은 각각 금융감독원 전자공시시스템(DART)에 공시된 해

당 기업의 “사업보고서”에 제시된 지역별 매출 실적, 성우하이텍 홈페이지에 공시된 “지속가능

경영보고서”에서의 ‘온실가스 배출량’ 항목, 그리고 Trading Economics에서 제공되는 EU 

Carbon Permits 시세 등을 이용한다. 

(1) 對EU 수출량 

상장기업인 성우하이텍은 매년 발행하는 사업보고서에 전체매출액과 지역별 매출액을 공시

하고 있다. 2026.03.19.에 공시된 동사(同社)의 “사업보고서”에 따르면, 2025년 한 해 동안 전체 

매출액 약 5조 9,600억 원(5,956,877,012천원)을 기록하였으며 그 중 유렵 시장 제품매출은 약 

8,900억 원(893,892,188천원)으로 전체 매출의 15.01%를 차지하였다. 

 

<그림 1> 연결기준 성우하이텍 및 종속법인 귀속 지역별 매출실적 (단위 : 천원) 

(성우하이텍, 2026.03.19.) 

아울러 ㉠을 이용하여 탄소관세를 계산하기 위해서는 EU 수출 물량의 중량 정보(Ton)가 
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필요하지만, 성우하이텍에서는 관련 정보를 공시하지 않고 있다. 따라서 본 보고서에서는 포

스코(POSCO)에서 완성차 제조 업체에 평균적으로 톤(Ton)당 100만 원에 유통한다는 점을 

적용하여 (김종혁, 2025.01.06.), 해당 기업의 유럽 수출 철강 제품 총액으로부터 수출 물량의 

중량을 다음 ㉡의 과정에 근거하여 1,416,059 톤(Ton)으로 추산하였다. 

1,557,665,100,000[원]
1,100,000[원/𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇]

≈ 1,416,059[𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇]··· ㉡ 

(2) 생산 과정에서의 온실가스 배출량

성우하이텍은 매년 “지속가능경영보고서”를 발간하고 있으며, 본 보고서 작성일 기준 최

신 자료는 2025.06.27.에 발간된 2024년 보고서이다. 당 보고서는 2024년의 온실가스 배

출량을 47,782.4tCO2e로 명시하고 있다. (성우하이텍, 2025:30) 이때 사용된 tCO2e은 기업

에 기후변화의 심각성을 알리고 그들이 탄소 발자국을 자발적으로 측정할 수 있도록 돕는

영국 기업 Go Climate Postitive에 따르면 ‘이산화탄소 상당량 톤’을 의미하는 것으로, 기후

변화를 유발하는 다양한 종류의 온실가스를 이산화탄소로 환산하였을 때의 전체 중량을

표현한다. (Go Climate Change, 2026.05.29.)

<그림 2> 2024년 성우하이텍의 온실가스 배출량 

(성우하이텍, 2025.06.27.) 

한편, 가상의 CBAM 산출 시에는 ‘톤(Ton)당’ 온실가스 배출량이 필요하지만 앞서 언급

한 “지속가능보고서”에서의 수치는 ‘전체’ 중량을 나타내기에 이 수치를 ‘톤(Ton)당’ 수치

로 전환하는 것이 필요하다. 톤(Ton)당 온실가스 배출량은 ㉡에서 산출한 전체 수출 물

량의 중량을 이용하여 다음 ㉢의 과정에 근거하여 0.033 tCO2e/Ton으로 산출한다. 
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47,782.4[tCO2e] ÷ 1,416,059[𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇] ≈ 0.033 [tCO2e/Ton]··· ㉢ 

(3) EU ETS 가격

마지막으로 산출 과정에서 필요한 EU의 ETS(Emission Trading System, 온실가스 배출권) 

가격은 2026.05.18. 18시 기준 가격인 €75.95을 적용한다. 앞선 논의를 종합하면, 다음 ㉣

과 같이 가상의 탄소관세를 산출할 수 있다. 

𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶 𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶𝐶 = 1,416,059 [𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇𝑇] × 0.033 [tCO2e/Ton] × [€75.95/tCO2e] = €3,549,139··· ㉣ 

㉣의 결과로 산출된 €3,549,139이라는 금액은 2026.05.18. 기준 유로 매매기준율인 

1,742원을 적용할 때, 약 62억 원에 해당한다. 동사(同社)의 연간 유럽 시장 매출액이 약 

9천억 원이라는 점을 근거로 탄소관세가 상품의 가격 경쟁력에 미치는 영향이 제한적이

라고 주장하는 이가 있을지도 모른다. 하지만, 성우하이텍이 수출하는 Fastener는 철강금

속신문 성우성 기자에 따르면 몇 원에서 몇십 원에 그칠 정도의 낮은 단가와 거대한 거래 

규모를 보이는 특성을 보여 사소한 단가 차이가 수주 실패와 같은 부정적인 영향을 끼칠 

수 있다. (철강금속신문, 2017.07.11.) 경쟁 기업들이 하나같이 가격 경쟁력 확보를 위해 각

고의 노력을 하고, 국제적으로 환경에 대한 관심이 증대되는 상황에서 동사(同社)가 

CBAM을 부과받는 상황은 경쟁력과 평판 악화라는 결과로 이어질 수 있음이 자명하다. 단, 

이러한 산출값은 가상의 사례로서 실제 부과되는 CBAM과는 차이가 있을 수 있다. 

2. 탄소관세에 대한 대한민국 정부의 대응 현황

1) 관련 부처와 관계 기관

탄소관세 대응 업무와 관련이 있는 대한민국 정부의 중앙정부기구로는 산업통상부, 기후에

너지환경부, 중소벤처기업부, 기획예산처, 관세청 등이 있다. CBAM 대응은 산업 지원과 혁신, 

통상, 환경, 기업 지원 등의 다양한 분야의 업무와 관련이 있기에 부처 간 협력이 필수적이다. 

한국 정부에서는 이러한 특성을 고려하여 지난 2023년부터 ‘범부처 탄소국경조정제도 종합 대

응 작업반’을 구성하여 운영하고 있다. (관세청, 2026.02.12.) 

2) ‘범부처 탄소국경조정제도 종합 대응 작업반’ 구성과 활동 내용

(1) 구성

범부처 작업반에는 산업통상부, 기후환경에너지부, 중소벤처기업부, 관세청 등으로 구성되

어 있다. 이에 추가로 부처들이 구상한 대책들을 현장에서 실행하는 운영기관으로서 한국환

경공단, 중소벤처기업진흥공단, 한국에너지공단, 한국원산지정보원, 한국무역협회, 대한무역투

자진흥공사(KOTRA), 한국생산기술연구원, 한국에너지공단 등이 참여한다.

(2) 활동 내용

지난 2023년 작업반이 구성된 이래 각 부처 담당자들이 참석하는 수시 회의가 개최되어 왔

다. 제일 최근 회의인 26년도 2월 회의에서는 ➀탄소배출량 산정·보고·검증 대응역량 강화, ➁
탄소배출량 감축, ➂기업 담당인력 역량 강화 등 3가지 정책 목표를 선정하고 이를 실현하기
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위한 총 15건의 세부지원방안을 발표하였다. 

<그림 3> 범부처 작업반이 발표한 세부지원방안 

(관세청, 2026.02.12.)

(3) 한계와 ‘행정의 분절화’ 발생

현재 운영되고 있는 범정부 작업반에는 다양한 기관들이 참여하고 있고, 각 기관 내에

서도 탄소관세 관련 업무를 여러 실무부서들이 나누어 맡고 있어 ‘행정의 분절화

(Administrative Fragmentation)’ 현상이 발생하고 있는 문제점을 지니고 있다. ‘행정의 분절

화’ 현상은 행정 업무를 다양한 부서에 분산하여 각 부서 간 소통이 줄어들고 책임이 분

산되어 비효율이 발생하는 현상을 일컫는다. 한국행정연구원(2012:2)에서는 이러한 현상을 

다음과 같이 설명한다. 

“현대에 들어오면서 다수의 부처가 관련된 정책과 행정서비스 등에 대한 수요가 급증함

에 따라 정부부처 간 정책 및 행정서비스에 대한 융합행정이 요구되고 있다. 특히, 기능

적으로 분화된 정부부처가 부처이기주의에 매몰됨에 따라 정책수립과 집행, 그리고 행정

서비스의 전담 등에 대한 부처 간 미협조 등으로 인해 효율성과 효과성 저하의 문제가 

지속적으로 제기되고 있다.” 

범부처 작업반에 참여하고 있는 모든 중앙행정기관은 다수의 실무부서로 업무를 분산
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하고 있으며 대표적으로 환경, 에너지 분야 국가 정책을 총괄하는 기후에너지환경부는 

CBAM 관련 유관 실무부서로 기후에너지정책관 산하 기후경제과, 녹색전환정책관 산하 

탈탄소녹색산업혁신과와 기후에너지기술과를 두고 있다. 외교부의 경우에는 국제경제국 

산하 지역경제기구과, 양자경제외교국 산하 유럽경제외교과, 기후환경과학외교국 산하 기

후변화외교과로 탄소관세 관련 세 개의 유관 실무부서를 두고 있다. 작업반에 소속되어 

있지만 앞서 언급하지 않은 산업부 등 기타 부처에도 최소 2개 이상의 관련 부서가 설치

되어 있으며 결과적으로 대한민국 중앙정부기구 내 CBAM 관련 업무를 최소 17개 이상

의 실무부서가 나누어 맡고 있다.  

 
<그림 4> 2026.05.29. 작성일 기준 대한민국 기후에너지환경부의 조직도 

(기후에너지환경부, 2025.12.17.) 

이러한 ‘행정의 분절화’ 현상은 탄소관세에 무지하거나 대비가 되어있지 못한 대한민국 

기업들에 대한 지원과 정책 결정 과정을 지연시키는 비효율을 초래하며, 제도경제학 이론

을 활용하여 비효율의 양상을 구체적으로 논의할 수 있다.  

법적 제도가 인간의 경제적 행동에 어떻게 영향을 끼치는지를 분석하는 제도경제학은 

주인-대리자 관계에서 대리자는 자신의 ‘비금전적인 자산을 전유하려는’ 시도를 하게 된다

고 설명한다. 이것은 기업은 물론 정부 기구에서도 나타나며 관계(官界)에서는 자신들의 

직무 권한이나 부처 이익을 극대화하려는 형태로 작동한다. (유동운, 1999.01.15.) 실무 부

처들이 자신들의 이익을 강화하려는 과정에서 서로 충돌하는 모습은 통상 분야에서도 흔

하게 찾아볼 수 있으며, 대표적으로 한미FTA를 통한 미국산 쇠고기 수입 관련 당시 외교

통상부와 농림부의 갈등을 꼽을 수 있다. 2005년 통상교섭본부장으로서 한미FTA 체결 협

상을 이끌었던 김현종은 당시 ‘다수의 일반 소비자’가 이익을 보아야 한다는 통상부와 축

산업계를 대변하고자 했던 농림부 사이의 갈등이 있었다고 회고하였다. (2010:262~263) 

이 갈등은 각각 FTA 체결로 성과를 보여야 했던 통상부와 축산이라는 자신의 고유 영역

에서의 영향력을 유지하려던 농림부의 이해관계가 충돌한 것으로서, ‘행정의 분절화’의 폐

해가 실제 행정 현장에서 나타난 사례이다. 
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3. 대안 제시

1) 별도의 전담 기관 설립

CBAM 대응 업무를 전담으로 하는 별도의 상설 행정 기관을 설립하는 안(案)이다. 여러 

행정 부서로 분산되어 있던 업무들을 한 곳에서 처리함으로써 보다 신속한 정책 의사결정

과 집행이 가능해질 것으로 기대된다. 하지만 통상, 친환경기술, 외교 등 판이한 영역의 업

무를 특정한 기관에서 수행하였을 때 그렇지 아니하였을 때보다 전문성 있는 업무 수행이 

어려워질 수 있다. 본 보고서에서는 해당 대안의 성공과 실패 사례로서 각각 대한민국 정

부의 개인정보보호위원회와 국민안전처 설립을 제시하며, CBAM과 관련해서는 어떠한 결과

가 도출될지를 예측하고자 한다.

(1) 대한민국 정부의 개인정보보호위원회 설립

개인정보보호위원회는 개인정보 보호를 위한 사무를 독립적으로 수행하기 위하여 

지난 2020년에 설립된 중앙행정기관이다. (개인정보보호위원회, 2026.05.18.) 이전에는 

행정안전부, 구) 방송통신심의위원회, 금융위원회로 개인정보 보호 사무가 파편화되어

서 기업들은 사업을 할 때 어떠한 부처의 감독을 받아야 하는지 혼란을 겪는 불편함

을 겪었었다. (개인정보보호위원회, 2016:42) 이러한 기업들의 불편에 더해서 옥션, 현

대캐피탈 등 2000년대 후반 집중적으로 발생한 개인정보 유출 사고로 인해 국민 불

안까지 증대되자 개인정보보호에 관한 컨트롤타워로서 대통령 직속으로 보호위원회

가 설치되게 된 것이다.

‘개인정보 보호법’ 등 관련 법령은 개인정보보호위원회 위원으로 법과대학 교수

등 법률 전문가, 시민단체에서 추천한 소비자 권익 보호 위원은 물론 ‘개인정보에 관

한 학식과 경험이 풍부한 사람’을 임명할 것을 명시하면서 개인정보보호제도 운영의 

전문성과 일관성, 독립성을 보장하였다. (개인정보보호위원회, 2016:50) 위원회 출범 

이후 구글 같은 거대 빅테크에게 과징금을 부과하는 등 개인정보 보호 업무를 성공

적으로 수행하자 위원회는 ‘독립 기관으로서 개인정보 보호가 중요한 이슈로 자리잡

는 데 기여’했다는 긍정적인 평가를 받고 있다. (경향신문, 2025.08.03.) 이와 같은 개

인정보보호위원회 사례는 공공 조직 개편의 성공적인 예로 자주 인용되는 예시들 중 

하나이다. 

(2) 대한민국 정부의 국민안전처 신설

한편, 국민안전처는 2014년에 발생한 세월호 침몰 사고 당시 정부의 안전, 구조 기

능이 해양경찰청, 소방방재청 등으로 분산되어 효과적인 구조 작업이 어려웠다는 지

적에 따라 신설된 행정조직이었다.  

육상재난(소방), 해상재난(해경), 일반재난(행안부)의 기능을 모두 합친 거대 조직이

었으나, 각 분야의 전문성을 고려하지 않은 탁상행정식 통합이라는 지적이 이어졌다. 

대표적으로 소방공무원을 비롯한 관련 종사자들에게 정보를 제공하는 소방신문은 이

질적인 분야를 ‘국민안전’이라는 명분 아래 한 지붕 속에 집어 넣다보니 오늘날과 같

은 많은 문제점들이 야기되고 있는 것’이라고 평가하였다. (소방신문, 2016.10.25.) 실

제로 통합 이후에도 2015년 인천 영종대교 106종 추돌사고, 2016년 충남 서산 대산

공단 화학물질 누출 사고 등 대형 사고가 잇달아 발생하였다. (문화일보, 2015.03.16.) 
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결국 조직 출범 3년 후인 2017년 해양경찰청과 소방청이 국민안전처로부터 독립하면

서 원상 복귀가 이뤄졌으며, 전문성을 고려하지 않은 무리한 행정 조직 개편의 실패

사례로서 자주 꼽히고 있다. 

앞서 논의한 사례들은 신설 부서가 얼마나 해당 업무에 대한 전문성을 가졌는지에 따라 

부서 개편의 성패가 좌우된다는 것을 보여준다. 이것을 탄소관세 대응 업무에 적용하였을 

때는 국민안전처 사례와 같이 부정적인 결과를 낼 것이라고 예측할 수 있다. 그 이유는 

통상은 단순히 무역상무를 익히는 것에서 그치지 않고 관련 법률, 국제 정치 등 다양한 

분야의 지식을 필요로 하는 복합적인 특성을 보이기 때문이다. 여기에 더해 당 보고서에

서 화제로 다루고 있는 탄소관세의 경우, 업무 수행 과정에서 기업들을 지원하기 위한 탄

소 배출량 절감 기술 개발 등의 추가적인 영역까지 필요로 한다. 단기간에 조직된 신설 

부처가 최근 떠오르는 이슈 대응에 관한 기민성과 기존 부서가 오랜 기간 축적해 온 업무

에 대한 전문성을 모두 잡는 것은 매우 어려울 것이라고 예측할 수 있으며 따라서 별도의 

전담 기관 설립이라는 대안은 실패할 가능성이 높다. 

2) 국무총리실 산하 TF 신설 

국무총리실(국무조정실) 산하에 CBAM 대응을 전담으로 하는 TF(테스크 포스, Task Force)

를 설립하는 안(案)이다. 국무총리실은 각 중앙행정기관의 행정 지휘·감독, 정책 조정 등의 

업무를 담당하는 중앙행정기관이다. (국무조정실-국무총리비서실, 2026.05.18.) 여러 실무부서

로 업무가 나뉘어 비효율이 발생했던 기존의 현상을 국무조정실에서 개입해 ‘교통정리’ (업

무 조정)을 함으로써 문제를 해결할 수 있다. 또한, TF 운영 방식상 기존 실무부서 인력들이 

차출되어 근무하게 되는 만큼 앞선 대안에서 제기되었던 전문성 하락 문제를 예방할 수 있

다. (조태준, 2016:187) 1)에서 언급한 ‘별도의 전담 기관 설립’ 대안은 상설, TF는 한시적이라

는 점에서 차이가 존재한다. 

 친환경 화제와 관련하여 해외 각 국 정부가 ①전문성 유지 ②신속한 정책 기획과 집행

을 목적으로 TF 형태의 조직을 운영하는 경우가 있으며, 본 보고서에서는 그 중 일본국 정

부의 ‘GX실행회의’와 중화민국(대만) 정부 행정원 산하 ‘Net-Zero TF’의 사례를 소개하고자 

한다. 

(1) 일본국 정부의 GX실행회의 

2022년부터 일본국 정부는 친환경 정책의 신속한 집행을 위하여 기존에 여러 부서

로 흩어져 있던 기후변화 대응 업무를 총리 주도로 통합하였다. (内閣官房, 2023.02.10.) 

총리를 보좌하는 내각관방(内閣官房) 산하에 설치한 GX실행회의가 바로 그것이다. GX

실행회의에서는 총리가 직접 의장을 맡고, 산업 〮◌통상 〮◌기후 등 유관 부처 대신(大

臣, 한국의 장관)들이 참석하여 문제를 의논한다. GX실행회의 특별담당대신을 별도로 

임명하여 탄소중립을 실현하기 위한 ‘행정 각 부처의 사무 조정을 담당’하는 업무를 

맡김으로써 보다 원활한 추진이 가능하게 하였다. (時事通信, 2022.07.27.) 

(2) 중화민국(대만) 정부 행정원 산하 Net-Zero TF 

중화민국 정부는 각 부처가 자체적으로 수립한 탄소 감축 목표치가 국가 목표치에 

미달하는 상황에 직면하자 행정원(한국의 국무총리실 격) 산하에 Net-Zero TF를 설립

하였다. 각 부처는 이 TF에 참여하여 범부처 조율을 거쳐야만 한다. (Climate Change 
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Administration, Ministry of Environment, 2022.02.28.) 라이칭더 총통은 Net-Zero TF 신

설 목적을 ‘각 부처의 자발적인 상향식 목표 수립에 행정원의 거시적인 하향식 감독

을 더해 이견을 조정’하는 것이라고 밝히며, ‘정책 조정’ 기관으로서의 역할을 수행할 

것이라고 했다.  

Ⅲ. 결론 

탄소관세 도입으로 대한민국 기업들의 경쟁력 약화로 무역의존도가 높은 한국경제에 타격이 입을 것

으로 예상된다. 이에 대비하기 위하여 오늘날 대한민국 정부가 운영하고 있는 「범부처 탄소국경조정제

도 종합 대응 작업반」은 관련 업무를 다수의 실무부서에 분산함으로써 업무의 분산화가 발생하여 행정

적 비효율이 발생하여 원활한 정책 기획과 집행에 차질이 일어나고 있다. 이러한 문제를 해결하기 위한 

대안으로서 별도의 전담 기관 설립과 국무총리실 산하 TF 설립을 제시하며, 이 중 국무총리실 산하 TF 

설립안을 상이한 분야의 업무를 처리하면서 전문성 저하를 방지하는 보다 적절한 해결책으로 제안한다. 
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